
Пояснительная записка 

к проекту изменений и дополнений 
в устав Всероссийской общественной организации

«Всероссийское общество охраны памятников истории и культуры»

1. Поправки,  предлагаемые  проектом  изменений  и  дополнений  в  устав 
Общества,  имеют следующие цели:  1)  исключить или изменить нормы, 
противоречащие  действующему  законодательству;  2)  создать  более 
удобную  в  использовании  структуру  текста  Устава   и  устранить 
логические  и  смысловые  неточности;  3)  обеспечить 
конкурентоспособность  и  защиту  интересов  Общества  за  счет 
оптимизации его структуры управления.

2. Поправки,  предлагаемые  проектом  изменений  и  дополнений  в  устав 
Общества,  условно  можно  разделить  на  технические (устранение 
повторов,  неточностей  и  т.д.),  юридические (устранение  норм 
противоречащих  закону),  содержательные (изменение  структуры 
управления и формирования имущественной основы Общества).

3. Технические поправки содержат следующие изменения: 
3.1. Изменена структура документа. Ранее устав состоял из 9 разделов, 

разделенных на 38 пунктов. Такая структура не позволяла быстро 
ориентироваться  в  документе  лицам,  которые  впервые  с  ним 
стукнулись:  сотрудники  Минюста,  банки,  нотариусы  и  т.д. 
(особенно в разделе 5-6 Устава - управление и структура). Нечеткая 
структура  и  путаница  норм,  приводила  к  необходимости 
разъяснения и убеждения при уяснении смысла норм. Новый проект 
Устава  разделен  на  8  разделов,  которые  состоят  из  33  статеи, 
имеющих соответствующие названия, что позволяет легко находить 
и применять нормы Устава. В соответствующей статье объединены 
все нормы, которые относятся к регулированию соответствующих 
отношений.  Данная  структура  используется  большинством 
общественных организаций.

3.2. В Уставе  устранены смысловые и логические ошибки.  Например, 
норма  п.  5  предписывала  Обществу  соблюдать  законодательство 
Российской  Федерации,  общепризнанные  принципы  и  нормы 
международного права исключительно в сфере охраны культурного 
наследия. 

3.3. Уточнена  терминология  и  приведена  в  соответствии  с 
терминологией законодательства.  Например,  термин «пропаганда» 
заменен  на  термин  «популяризация»,  термин  «культурное  и 
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природное  достояние  Отечества»  заменены  термином  «историко-
культурное наследие» и др.

3.4. В статье 1 проекта прямо предусмотрена дата создания Общества. 
3.5. Разведены и уточнены цели, задачи и виды деятельности Общества.
3.6. Порядок принятия решений в Обществе (кворум собрания и кворум 

решения)  определен  в  одном  месте  -  Статья  20.  Решения 
руководящих органов Общества.

3.7. Введена  отдельная  статья  –  «Предпринимательская  деятельность 
Общества» (ст. 8 Проекта).

3.8. Все нормы связанные с порядком формирования и использования 
имущества  Общества,  объединены  в  одном  разделе  (раздел  7 
Проекта). 

3.9. Произведены иные технические поправки.

4. Юридические поправки содержат следующие изменения:
4.1. Исключены  функции,  которые  законодательством  больше  не 

относятся  к  компетенции  Общества  (согласование  проектной 
документации).  Данная  функция  заменена  на  «проведение 
общественной экспертизы».

4.2. Добавлены  нормы,  которые  в  соответствии  с  законодательством 
обязательно должны присутствовать в Уставе. Например, расширена 
компетенция  Съезда  таким  полномочием  как  «определение 
приоритетных  направлений  деятельности  Общества,  принципов 
формирования и использования ее имущества». 

4.3. Расширен  перечень  нормативных  актов  выступающих  в  качестве 
правовой основы деятельности Общества – добавлен Гражданский 
кодекс. 

4.4. Произведены иные юридические поправки.

5. Содержательные поправки содержат следующие изменения:
5.1. Для включения Общества  в перечень социально-ориентированных 

организаций в Устав включены виды деятельности, которые прямо 
предусмотрены  законом  для  приобретения  соответствующего 
статуса (п. 2,3 ,4 ст. 6 Проекта).

5.2. Виды  деятельности  дополнены,  в  том  числе  таким  видом  как 
проведение  историко-культурной  экспертизы,  что  закрепит  за 
Обществом право осуществлять государственную экспертизу. 

5.3. Введена  должность  первого  заместителя  Общества,  который 
назначается  Председателем  Центрального  совета  из  числа  лиц, 
избранных Центральным советом в качестве заместителей. 

5.4. Уставом  предусмотрены  локальные  акты  Общества,  которые 
должны  быть  приняты  в  обязательном  порядке  для  оптимизации 
работы  Общества  (Положение  о  дополнительных  требованиях  к 
порядку  подготовки,  созыва  и  проведения  Съезда;  Положение  о 
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дополнительных  требованиях  к  порядку  подготовки,  созыва  и 
проведения  пленумов  Центрального  совета;  Положение  о 
попечительском  совете;  Положение  об  эмблеме,  флаге,  гимне; 
Положение о членстве в Обществе). 

5.5. Прямо  предусмотрено  право  делегата  или  члена  руководящего 
органа  Общества  передать  свое  право  голоса  по  доверенности, 
составленной в простой письменной форме другому делегату или 
члену того же руководящего органа Общества.

5.6. Уточнен порядок принятия в члены Общества: решение о приеме в 
члены Общества Президиумом Центрального совета принимается в 
исключительных  случаях.  По  общему  правилу  прием  в  члены 
Общества осуществляется региональными отделениями. 

5.7. Предусмотрены нормы об исключении из членов Общества в случае 
неоднократного  или  грубого  нарушения  настоящего  Устава 
решением  Президиума  Центрального  совет  по  представлению 
Председателя Центрального совета.

5.8. Предусмотрено право члена Центрального совета досрочно сложить 
полномочия с момента подачи заявления о досрочном прекращении 
полномочий на имя Председателя Центрального совета.

5.9. Предусмотрено,  что  делегатами  Съезда  по  должности  являются 
Председатель Центрального совета, Председатель Попечительского 
совета и члены Бюро Президиума.

5.10. Центральный  совет  вправе  установить  не  точную  дату,  а  период 
времени  в  течении  которого  Съезд  должен  быть  созван.  В  этом 
случае  дата  созыва  Съезда  определяется  Президиумом 
Центрального  совета  в  рамках  периода,  установленного 
Центральным советом. 

5.11. Введено  правило,  согласно  которому  избрание  советом 
регионального  отделения  председателя  осуществляется  из  числа 
кандидатов  представленных  Председателем  Центрального  совета 
Общества1.  Указанная  норма  позволит  исключить  занятие 
должности председателя регионального отделения лицами, которые 
не  имеют  отношения  к  Обществу,  а  позволит  назначать  на 
должность лиц, внесших свой вклад в деятельность Общества. 

5.12. Введено право Президиума Центрального совета приостанавливать 
деятельность  руководителей  региональных  отделений  и  решений 
органов  региональных  отделений  Общества,  противоречащих 
законодательству  Российской  Федерации,  положениям  Устава, 
решениям съезда Общества, Председателя Центрального совета.

5.13. Если  на  территории субъекта  Российской Федерации,  на  которой 
действует региональное отделение, отсутствуют местные отделения, 
то  нормы  представительства  на  конференции  устанавливаются 

1 По предложению Санкт-петербургского регионального отделения. 
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советом  регионального  отделения  на  основе  общего  количества 
членов, состоящих на учете в региональном отделении.

5.14. Произведены иные содержательные поправки.
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